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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

. ESAME EZD
OGGETTO:APPROVAZIONE DELLO STRUMENTO D’ ]NTERVENTO COMUNALE PER L’APPARATO

- DISTRIBUTIVO COMMERCIALE.

L’anno 2005 il giorno 12 del mese di DICEMBRE alle ore 11,00 nella Palestra della Scuola Media Statale

“R. VIVIANI” di questo Comune.’ ‘
Alla 1" convocazione in sessione Straordinaria, che & stata partecipata ai signori Consiglieri a norma di

legge, risultano all’appello nominale: Dr. Antonio MANNA — Sindaco — Presente -

~ 7| ;. 7l
Consiglieri § é. Consiglieri § g
1) TERRACCIANO Francesco P 16) PASSARO Vincenzo P
2) PERDONO Ciro P 17) PIROZZI Vittorio A
3) ZANFARDINO Andrea P 18) ROMANO Giovanni (°59) A
4) PERNA Bruno A [19) ESPOSITO Nicola P
5) AVALLONE Biagio P | 20) FUMAROLO Francesco P
6) SERVILLO Giuseppe P 21) ROMANO Giovanni (°55) P
7) MINICHINO Luigi A | 22) NICOTERA Nicola P
8) DELLE CAVE Angelo P 23) CREDENTINO Antonio P
9) VISCIDO Sergio P 24) MANNA Raffaele A
10) FICO Antonio - A [25) AMODIO Giuseppe P
11) PELLICCIA Giuseppe P 26) FELICIELLO Giovanni P
12) PERUGINO Walter P 27) ROMANO Carmine detto ENZO P
13) SASSONE Salvatore P 28) REPOLI Raffaele P
14) GIULIANO Angelo P 29) PONTICELLI Ignazio P
15) CALIENDO Antonio A |30) D’ALISA Pietro P

Consiglieri presenti: n. 23 assenti n. 7 '
Sono presenti per la Giunta comunale gli assessori: TORTORA — IASEVOLI

Risulta che gh intervenuti sono in numero legale:

Presiede il signor FELICIELLO GIOVANNI nella qualita di Vicepresidente del Con31gho Comunale

Assiste il Segretario Comunale Dr.ssa Paola MIRANDA | la seduta & pubblica

11 Presidente dichiara aperta la discussione sull’ argomento in oggetto mgolannente iscritto all’Ordine del
Giorno, premettendo che sulla proposta della presente deliberazione sono stati resi i seguenti pareri:

Regolarita Tecnica (art.49 c. 1 T.U. 267/2000) favorevole IL RESPONSABILE del SERVIZIO
' ATTIVITA’ PRODUTTIVE

fito De Cristofaro Vincenza

Regolarita Tecnica (art.49 c.1 T.U. 267/2000) favorevole IL RESPONSABILE del SERVIZIO
TECNICO URBANISTICA

f.to Ing. Mazzuoccolo Gaetano

T omnleid Contahila (art 49 ¢ 1 T.U. 267/2000) favorevole IL ESPONSABILE del SERVIZIO
| fto Rag. RUOTOLO Fabrizio




5i dé atio clie uel 6u1s0 delia rattazione el argomenio enirano in auia i Consiglieri; Fico, Caliendo
¢ Perna e gli Assessori: De Luca, Perna M. ,Pelliccia M. e Toscano; )
Il Consigliere D Alisa propone I’inversione dell’ordine del giorno, respinta con n.17 voti contrari,
n.7 favorevoli e n.1 astenuto; ' '

Il Presidente, cons. Feliciello propone di rinviare ’argomento: proposta respinta con n.15 voti
contrari, n.7 favorevoli e n.3 astenuti;

Il consigliere D’Alisa chiede che venga messa a verbale la sua dichiarazione. ( vedi testo
dattiloscritto, parte integrante del presente verbale) ' ’

IL CONSIGLIO COMUNALE

Sentito I’ Assessore alle Attivita Produttive Sig. Domenico Tortora, 1l quale da lettura della Sua

relazione e proposta, cosi come riportato nel testo allegato al presente atto del quale ne forma parte

integrante e sostanziale; o

Vista la relazione istruttoria a firma della Responsabile del Servizio Attivita Produttive facente

funzioni Capo V Settore , allegata al presente atto del quale ne forma parte integrante e sostanziale;

- Visti i seguenti elaborati; ' -

1) Planimetria con la localizzazione delle previsioni commerciali ;

2) Relazione .

3) Norme tecniche di attuazione dello Strumento d’Intervento per D’apparato distributivo
Commerciale

4) Regolamento di Polizia Urbana ‘

5) Regolamento Comunale per il Commercio al Dettaglio

6) Regolamento Comunale per il Commercio su Aree Pubbliche

7) Regolamento Comunale di Igiene

Visti 1 Verbali delle Commissioni Consiliari I e VI , con le annotazioni di variazioni da apportare
ed il Verbale della Conferenza dei Capi Gruppo, tutti allegati alla presente della quale ne formano
parte integrante;

Vista ’annotazione apportata dall’Ing. Mazzuoccolo Gaetano, Responsabile del Servizio
Urbanistica, sulle norme di attuazione; , :

Uditi gli interventi sull’argomento, tutti integralmente riportati nel testo dattiloscritto allegato sub
A al presente atto, quale parte integrante e sostanziale;

Visto il TUE.L. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

Visti i pareri resi ai sensi dell’Art.49 TUEL 267/2000;

Visto il D.Igs. n.114/98 :

Vista la L.R. n.1/2000

Con la seguente votazione resa per alzata di mano:

Votanti n.25

Voti a favore : n.17

Voti contrari : n. 7

Astenuti : n. 1 ( Amodio)

DELIBERA
Per i motivi espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente riportati € formano parte
integrante del presente Atto, di approvare lo strumento d’intervento per I’apparato distributivo
Commerciale redatto dai Tecnici incaricati: Architetto Mario Benvenuto, Dott. Giuseppe Porcaro e

Rag. Pasquale Moscardino, formato dai seguenti elaborati, allegati in copia:

1) Planimetria con la localizzazione delle previsioni commerciali ;



2) Relazione :

3) Norme tecniche di attuazione dello strumento dintervento per I’Apparato Distributivo
Commerciale;

4) Regolamento di Polizia Urbana;

5) Regolamento Comunale per il Commercio al dettaglio;

Dare mandato ai Tecnici ,incaricati per 1’elaborazione dello strumento , di apportare allo stesso le
modifiche approvate;

Di inviare il presente atto in quadruplice copia alla Giunta Regionale della Campania — Settore
Sviluppo e Promozione delle Attivitdi Commerciale, per I’emissione del Visto di Conformita.

Di dare atto che il presente provvedimento non comportando variante urbanistica diverra
immediatamente esecutivo dopo il rilascio del visto di conformita e della pubblicazione di tale
provvedimento sul Bollettino Regione Campania.

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi del comma 4 dell’Art.
134 Decreto Legislativo 267/2000.

Verificata I’ora , la seduta viene sciolta.



- Premessa

La Iegge reglonale n.1 del 7 gennam ZOOO in matena di dlsmbuzmne commermale

.....

nuovi cnten di progmmmamone urbamstxca per la classxﬁcamone e l msecbamento d1

strutture commerciali.
I’art 13 di detta legge dispone I’ obbhgo per i comum entro 11 tenmne d1 ISOgg daﬂa

sua pubblicazione sul B.U.R.C. di:

-adeguare gli strumenti urbanistici generah e attuativi o1 reoolamentl di pOllZla locale

ai criteri e agli indirizzi programmatici stabiliti nella legge stessa;

~ -provvedere a dotarsi dello- spemﬁco strumento di intervento per I’ apparato
~ distributivo, concernente gli esercizi di vicinato. Le medie strutture di vendita, i
mercati per il commercio su aree pubbhche,nonche le localizzazioni deHe grandi

strutture di vendita.

con delibera di G.m. sono stati incaricati i progettisti arch Mario Bénvenuto, dott.

" Purcaro Gluseppe, Dott Moscardino Pasquale, alla redazggne di detto strumento.
Finalita

‘L’ammmlstrazzone comunale inténde dotarsi dello strumento di mtervento per

I apparato distributivo per: .

- uscire dalla stato di inerzia e ottemperare all’obbligo di legge;

.- colmare il vuoto regolamentare del settore disciplinando lo svﬂuppo commerciale
nel rispetto di regole dettate dalla legge in oggetto, tenendo conto della realta locale
~ sia sotto I’aspetto territoriale che per I’esigenza dei consumatori;

- recepire e mediare le istanze delle varie categorie di soggetti interessati alle attivita

_ commerciali;
~-creare attrattori di flussi economici, nel rispetto delle regole che possono creare

nuove possibilita di sviluppo e creazione di posti di lavoro nel settore commerciale;
- realizzare interventi di programmazmne dell’apparato distributivo con conseguente

valorizzazione del territorio;
- promuovere la valorizzazione delle aree periferiche, attraverso la concentraznone di

attivitd commerciali,nonché al recupero e rilancio di dette zone;
- favorire la nascita di nuove iniziative attraverso la riconversione deHe strutture

produttive dimesse gia esistenti sul territorio.




* La scelta delle aree o degli edifici in cui prevedere la ubicazione delle
strutture commerciali avvenuta dopo diversi e numerosi incontri che hanno coinvolto -

nella massima trasparenza tutte le forze politiche e Ie associazioni di categona ha
segmto il seguente iter:

-la prima bozza di plano-commermale ¢ stata predlsposta secondo la circolare
regionale n 713 del 12/10/2000 con I'indicazione dell’amministrazione, ai progettisti,
di non procedere a cambi di destinazione di aree e di edifici,elementi che avrebbero,
diversamente, comportato una vera Variante al PRG, ma di considerare le sole aree
produttive aventi gia destinazione commerciale nel PRG, al fine di procedere ad un
mero adeguamento dello strumento urbanistico.

Consentendo, in tal modo, il solo recupero delle strutture produttive dimesse gia
aventi nel P.R.G., destinazione produttiva-commerciale e, tenendo conto dei problemi
dei flussi di traffico e di viabilita, stabilendo una dotazione di area destinata a
. parcheggio pari ad un rapporto da 0,8 a 1,5 della superficie di vendita autorizzata.

Inoltre porre a carico dei richiedenti la realizzazione di opere di urbanizzazione

‘ pr1mane previste nel PRG, da cedere gratuitamente al Comune.

- in data 31/10/2005 1a bozza & stata sottoposta alle associazioni di categoria a livello -

Provinciale le quali hanno fatto rilevare una sproporzionata prev1s1one delle strutture

commerciali rispetto alle esigenze del territorio;
- Gli interventi previsti, indicati dai progettisti,potevano raggiungere un massimo di
n. 50 strutture e di mq 95000, poiché rapportate a tutte le aree produttive distribuite

sull"mtero territorio.

- 1n data 02/11/2005 si & svolto un incontro allargato non solo ai consiglieri comunali

e assessori, bensi a tutte le segreterie politiche,agli unprendzton e all’Ascom locale,
| in modo da coinvolgere nella massima trasparenza tutti i soggem presenti che con i
loro interventi hanno fornito un valido contributo di osservazione alla discussione.

Tali osservazioni hanno rappresentato la base ed il valido presupposto per I’esamina .

~del piano commerciale nelle successive sedute delle commlssmm consiliari
competenti -prima e sesta- '

- nella seduta del 11/11/2005,a maggloranza i componenti della commissione -

urbanistica, hanno fornito indicazioni ai progettisti per la predisposizione e previsione

delle strutture commerciali, secondo criteri, di seguito elencati, che hanno portato ad °

una sostanziale riduzione delle prev151om di piano:
- la eliminazione delle previsioni di medie e grande strutture  dal  centro

storico,previsti nella prima bozza,compreso i siti produttivi gia programmati a

"destinazioni di pubblico interesse (MONETA,EX COLUSSI..);

- la conservazione. di siti produttivi in esercizio o da reindustrializzare, che
‘garantiscono occupazione (Exide, Enis....) - '

Pertanto ci si.& orientati Verso una programmazione commermale nelle sole zone
periferiche.

-Nella seduta del 22/1 1/2005 la commissione,nel rispetto dei criteri sopra elencatiha
individuato la zona perlfenche del quartiere —SALICE- quella pit idonea



\msedxamento di strutture commermah p01che ha avuto negh anm una suaf'_‘

" nell’ultimo decennio in zona a vocazione commercmle . ; Lo
" Questa scelta -ha portato. di fatto a ridurre le previsioni di strutture commermah che

. da 50 sono state ndotte al7e da mq 95. OOO a mq 31 OOO

'In una successwa numone i consxghen di maggmranza,hanno stablhtc; dI rendere :
attuativi, nell’immediato solo parte delle previsioni riducendo il numero di strutture
‘commerciali previste da n.'17 a n. 9 con una ultenore nduzmne della superficie di
~vendita da mq. 31.000 a mq. 21.000, - S .
nonché si stabilisce, al fine di ridurre la superficie d1 vendlta con destmamone
strettamente commerciale, ma distribuirla’ anche - con destinazioni accessorie
funzionali alle attivitd commerciali, di far rientrare nell’ambito delle superficie
massime previste anche destinazioni di servizi contemplate nella categona di Centri

~ Polifunzionali dalla legge regionale 7/2000.

- . prima ho elencato. : P
/ &

Pertanto il piano commerciale sottoposto all’ approvazzone del ConSIgho Comunale e
quello che ha cosi completato I’iter nelle varie riunioni e qumdl con le riduzioni che

W

Con cid ho termmato per il momento il mio mtervento

" vocazione produttiva,al di fuori del centro storico, e si e trasfonnata d1 fatto,”: S



OMUNE DI CASALNUOVO DI NAPOLI
SERVIZIO ATTIVITA’ PRODUTTIVE

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Legge regionale n.1 del 7 gennaio 2000 articolo 13 -Approvazione Strumento d'intervento
comunale dell' apparato distributivo commerciale-.

PREMESSO: .
che l'articolo 6 del Decreto Legislativo n. 114 del 31 marzo 1998 di riforma della disciplina relativa

al settore dei commercio, rinviava alle Regioni I'obbligo di definire gli Indirizzi generali per

l'insediamento delle attivita commerciali, e di fissare 1 nuovi criteri di programmazione urbanistica

~ riferiti al settore commerciale;

“ che in attuazione del citato Decreto Legislativo la Regione Campania ha approvato la Legge

Regionale n. 1 de] 7 gennalo 2000 "Direttive regionali in materia di Distribuzione commerciale".

pubbhcata sul B.UR.C. del 10 gennaio 2000;

che Particolo 13 della predetta Legge Regionale dlspone l'obbligo per i Comuni di dotar51 dello

L strumento d'intervento per I’ apparato distributivo per la d1301p11na del commercio, adeguando gl

, strumenti urbanistici generali ed attuativi;
. che l'articolo 15 della Legge Regionale n.1 , del 7 gennaio 2000, dlspone l'obbhgo per i comuni di

g dlm,lphnare il numero e la merceologia delle medie strutture di vendita di nuova realizzazione

~ secondo la classificazione operata dalle direttive regionali, e l'apertura, I'ampliamento merceologico

o di Superﬁme il trasfenmento ed ogni altre aspetto non contemplato dal Decreto Legislativo n. 114

del 31 marzo 1998 o dalla medesima legge Regionale, nel rispetto delle destinazioni d’uso delle

i aree ¢ degli immobili stabilite dallo stesso strumento, che costituisce piano di strumento integrato

. delPRG,

che con deliberazione di - Giunta Comunale & stato conferito 1ncar1co all’ Architetto Mario

; - Benvenuto, al Dott. Giuseppe Porcaro ed al Rag. Pasquale Moscardino di redigere Jo strumento

‘d’intervento per I’ apparato distributivo commerciale;
 chel elaborato dai tecnici sopra citati € cosi composto:
1. Planimetria.con Ia localizzazione delle previsioni commerciali (scala 1: 0000);
2. Relazione ; | ‘
3. Norme tecniche di attuazione dello Strumento d’Intervento per I"Apparato Distributivo
Commerdale.

4. Regolamento di Polizia Urbana



. Regolamento Comunale per il Commercio al Dettaglio -
6. Regolamento Comunale per il Commercio su Aree Pubbliche

7. Regolamento Comunale di Igiene

Preso atto che sono stati acquisiti i pareri della I° e VI° Commissione Consiliare ed i pareri
obbligatori e non vincolanti delle associazioni dei consumatori e delle imprese del commercio, cosi
come prescritto al comma 2 dell’art. 13 della legge regionale 1/2000 , che si allegano;

Vista la circolare n. 713/SP del 12.10.2000 dell’Assessore Regionale all’Attivita Produttive,
‘Industria, Fonti energetiche, Cooperazione, Commercio, “Direttive Afferenti problematiche
d’urbanistica commerciale ed adempimenti comunaii per le grandi strutture di vendita”

Vista la Circolare n.1312 SP del 13.05.2002 degli Assessorati Regi‘onali: Attivita Produttive ed
Urbanistica nella quale sono previste” ulteriori direttive Regionali di urbanistica commerciale
riguardanti 1’applicazione di stfu;nenti d’intervento per I’apparato distributivo ....”

Vista inoltre la Deliberazione n. 4474 del 11.10.2002 pubblicata sul BURC n 52 del 04.11.2002
~ della Giunta Regionale della Campania che'in ottemperanza alla Legge Costituzionale n.3 del
18.10.2001 raggruppa tutté la normativa commerciale vigente in Campania ;

Si ritiene che 1’elaborato rispetti la vigente legge Regionale sul Commercio

“ 0 Dic. 205
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7 . Previsioni
’ A1 sensi dell’art. 15 della LR, nelle aree compatibili, possono essere prevxstl i

‘ seguenu insediamenti:

! / ;
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7. Elaboratl
Il presente Strumento di Intervento per il anno Commercxale (PAC) ¢
} costltulto dai seguenti elaborati: '
| - Planimetria dello strumento urbanistico vigente ('scala 1:5000);
- Planimetria dello strumento urbanistico vigen%e delle previsioni commerciali
(scala 1'5000)
- Stralcio delle Norme Tecniche di Attuazione (N T.A)) dello strumento
urbanistico vigente ; v
- Relazione 1llustrativa- delle scélte operate dallo Strumento d’Intervento per
I’ Apparato Distributivo_Commérciale ;
- Norme tecniche di attuazione del Piano Commerciale.
®.
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COMUNE DI CASALNUOVO DI NAPOLI
PROVINCIA DI NAPOLI

procn M.
adar, 9, / ./5.,/. os

Alla Sig.ra Vincenza De Cristofaro
,F‘esponsabile servizio attivita produttive

J\

All’ing. Capo settore

Al ragioniere capo settore
E p.c. Al Sig. Sindaco

Al Sig. Segretario generale

Al cons. Giovanni Feliciello

.Sede
Oggetto: verbale conferenza capigruppo del 07/12/2005. B

Per adempiere all’analoga richiesta formulata aal consigliere Giovanni Feliciello nel
: “‘_Corso della conferenza dei capigruppo cornsiliari tenutajl i17/ 12/ us., in allegato alla presente si

trasmette copia di tale verbale, evidenziando I’ es1genza di un compluto ed esaustivo riscontro

che le SS, LL. avranno cura di far tenere allo scnvente in tempi rapidi.

Distinti saluti
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COMUNE DI CASALNUOVO DI NAPOLI

Provincia di Napoli

I Qﬁjﬁpo
R R E o
PROT 3y 3 fC Ké Al Capo 3° Settore

: o ’() AR Al Resp.le Ufficio Urbanistico
Y | A1 Sig. Sindaco
All’Ass. Lavori Pubblici

Al Ass. all’Urbanistica

AlP’ Ass. al Commercio

Al Presidente del Consiglio Com.le

—~—z= All’ Ufficio Commercio

SEDE

DGGETTO: TRASMISSIONE VERBALE 1* COMMISSIONE CONSILIARE

:&asmette verbale del 24.11.05 avente ad oggetto:

Ino commerciale”

0 si doveva per quanto di competenza.

alnuovo, i 29.11.05
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Thezisumecwacer e

23/11/05 dalla medesima Commissione.




MODIFICHE DA APPORTARE AL REGOLAMENTO DELLA P.M.
(Giusto verbale della VI Commissione in data 16/11/05)

Art. 8 comma 1 lettera ¢) : aggiungere dopo le parole ....”pubblico interesse”, le parole ....."pali
dell’illuminazione pubblica ed alberi”...... ;

Art. 20 comma 5) : sostituire il comma c) con le seguenti parole....” Le manifestazioni devono
essere attrezzate ove possibile con idonei servizi igienici ad uso pubblico, gestiti dal
concessionario del suolo”....... .

Art. 20 lettera d) : eliminare la lettera d);

Art. 20 comma 6) : aggiungere dopo le parole ...... » deposito cauzionale”..... la cifra ...“

... "€.5007.; v
mentre dopo la parola .....”occuopati aggingere.....” anche in relazione della avvenuta pulizia

degli stessi spazi;
Art. 31 : modificare il titolo dell’articolo nel modo seguente: Divieto di esposizione merci;

Art. 31 comma 1) : sostituire il contenuto del comma 1) nel modo seguente:....."E’ vietato
I’esposizione di qualsiasi merce all’esterno degli esercizi commerciali in sede fissa sugli spazi
pubblici cosi come definiti all’art. 3)”...... H

Art. 33 lettera c) : aggiungere dopo la parola ....”cimitero”..... le parole.....”nonché a distanza
non inferiore ai 500 metri dal mercato pubblico settimanale quando viene esercitato”....;

Art. 41 comma 2) : sostituire le .....”ore 22:00”.......con le ....”0ore 24:00”....;

Art. 45 comma 6) : modificare il comma 6 nel modo seguente.....” Tutti i proprietari possessori

*o detentori di cani, nell’Taccompagnamento degli stessi su area pubblica ed in particolare sui -

marciapiedi, sedimi stradali, zone attrezzate per bambini, nelle aree verdi aperte al pubblico,
dovranno essere comunque sempre in possesso, a prescindere da qualunque eventuale
precedente utilizzo, di paletta e sacchetto per la raccolta delle eiezioni degli animali altresi, ¢

vietato introdurre cani anche condotti con guinzaglio, eccezione fatta per quelli che
accompagnano persone disabili, nelle aree, opportunamente delimitate e segnalate, destinate -

L e
ai giochi”;

Art. 45 comma 7) : sostituire il comma 7 nel modo seguente:.....” I cani devono essere tenuti in

modo da non nuocere alle persone o agli animali, cosi come previsto dallart. 2052 del C.C,, il -
proprietario di un animale o chi se ne serve per il tempo di cui I’ha in uso, & responsabile dei
danni cagionati dall’animale, sia che fosse sotto custodia, sia che fosse smarrito o fuggito,

salvo che provi il caso fortuite”.
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